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CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA - CMA

PARECER n. 00014/2018/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.201815/2017-96
INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. INTERVENIENCIA DO MMA.
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ARPA. AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE
SERVICOS  PELOS ESTADOS. MANIFESTACAO TECNICA FAVORAVEL. VIABILIDADE.
APROVACAO.

Senhora Coordenadora Geral,
| - RELATORIO

1. Cuida-se da celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica a ser firmado entre o Estado do
Amapd, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade -
FUNBIO, com interveniéncia da Uniao, por meio do Ministério do Meio Ambiente - MMA, cujo objeto é o
estabelecimento de cooperacdo entre os participes para a implementacéo das atividades do Programa
Areas Protegidas da Amazo6nia - ARPA (Fase lll), no que se refere a aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos e obras, para criacao, implementacao e consolidacao de Unidades de Conservacao Estaduais
contempladas pelo referido Programa.

2. Consta dos autos a seguinte documentacao: (i) Nota Técnica 51653/2017 (SEI 0116875); (ii)
Documentagcdo do Estado do Amapd (SEl 0013296); (iii) documentacao do FUNBIO (SElI 0121189 a
0121234); (iv) minuta de Acordo de Cooperacao e Plano de Trabalho (0118262); (v) Plano de Trabalho
ajustado (SEI 0121362).

3. Eis o relatério, passa-se a apreciacao da matéria em apreco.
Il - APRECIACAO JURIDICA

4, Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria se d& nos termos da
alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 1993, subtraindo-se ao ambito da
competenoa institucional deste Orgdo Consultivo, delimitada em lei, anélises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria. Sublinhe-se que a apreciacdo ora
empreendida cinge-se aos aspectos juridico-formais das minutas acostadas aos autos.

5. A celebragao do instrumento sub examine preordena-se ao estabelecimento de atribuicoes
e responsabilidades a cargo de cada um dos seus signatarios e tem por escopo estabelecer as condicdes
da cooperacao, visando a implementacao das atividades do Programa ARPA no bioma Amazénia (Fase
).

6. A drea técnica do MMA se pronunciou sobre a conveniéncia e oportunidade da assinatura do
presente Acordo de Cooperacdo - Nota Técnica 51653, manifestando-se pela sua viabilidade, sendo
vejamos:

5.1. E com fundamento nas informacdes e observacdes aqui lancadas que a &rea técnica da
Unidade de Coordenacao do Programa ARPA se manifesta favoravel a celebracao do Acordo
de Cooperagdo entre a SEMA/AP e o FUNBIO, visando a implementagdo da Convencgdo da
Diversidade Bioldgica no ambito do Programa Areas Protegidas da Amazénia. Portanto,
sugere-se o encaminhamento dos autos a CONJUR/MMA para apreciacdo e providéncias.
Apds a chancela por parte desta Consultoria Juridica do MMA o Acordo de Cooperagdo
seguird para assinatura dos parceiros e retornard para assinatura do Secretario de
Biodiversidade e publicacdo no Diario Oficial da Unido.

7. Registre-se que serd sempre da inteira responsabilidade do setor técnico competente a
avaliacdo acerca da conveniéncia e oportunidade, bem como a apreciacdo dos motivos que
determinardo a celebracao dos instrumentos administrativos, cuja validade, consoante a Teoria dos
Motivos Determinantes, fica condicionada a existéncia dos motivos.

8. E oportuno ressaltar que, em regra, os Acordos de Cooperagao Técnica sao instrumentos
que formalizam a execucdo de atividades em parceria com 6rgdos publicos (federais, estaduais ou
municipais) sem que haja repasse de recursos financeiros, devendo cada participe aplicar seus préprios
recursos na consecucao do pactuado. Nisso difere, por exemplo, de um Convénio.

9. Destaca-se que, embora nao preveja o repasse de recurso financeiros entre os participes,
caracteristica prépria dos Acordos de Cooperacao Técnica entre 6rgaos e entidades publicos, o
instrumento em comento caracteriza-se como acordo ou ajuste (lato senso) e, portanto, deve pautar-se,
mesmo que de maneira subsididria, pelas disposicdes constantes da Lei n? 8.666, de 1993, a qual



estabelece:
Art. 116 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por dérgaos e entidades da
Administracao.

10. No que concerne a minuta apresentada, verifica-se que ela atende, em termos gerais, as
prescricées constantes do art. 55 da Lei n2 8.666/1993, competindo ao Ministério do Meio Ambiente,
exclusivamente, atos de coordenacao da execucdo do Programa ARPA, exame, avaliacdo e emissao de
pareceres sobre os POAs enviados pelos Estados para aprovacdo do Comité do Programa e o
cumprimento das obrigacdes dos Manuais Operacionais do Programa ARPA.

11. Sobre essa ultima atribuicdo, é necessdrio destacar que os Manuais Operacionais a que se
refere ndo foram juntados aos autos, razdo pela qual impossivel a anélise da sua legalidade, tendo a

unidade técnica se manifestado sobre a completa compatibilidade das obrigacdes assumidas pelo MMA
no Acordo com o MOP do Programa, sendo vejamos:

(...)

4.2. As obrigacbes a serem assumidas pelo MMA estdo em acordo com o arranjo
institucional do Programa, no qual o Comité do Programa é a instancia maxima, e a Unidade
de Coordenacdo do Programa (UCP), composta por equipe técnica e administrativa, que
integra a estrutura do Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de Biodiversidade é
a instancia de coordenacdo executiva para exercicio das atividades de coordenacdo,
acompanhamento e execucao do Programa e secretaria executiva do Comité do Programa.

4.3, Conforme definido pelo Decreto n? 8.505, de 20 de agosto de 2015, o Programa ARPA é
dirigido pelo Comité do Programa, que possui o Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente como presidente e outros dois representantes do Ministério do Meio Ambiente
como membros, além de representantes de 6rgdaos ambientais estaduais e federal, da
sociedade civil e de doadores.

4.4, Cumpre destacar que a UCP atua efetivamente no cumprimento dos itens descritos
como competéncia do MMA, realizando suas atividades, conforme as diretrizes do Manual
Operacional do Programa - MOP, dentre as quais destacam-se a realizacao de oficinas de
planejamento dos Planos Operativos, organizacdo da alocacao de recursos, monitoramento
do alcance das metas e da execugdo do Programa, e articulagdo com parceiros. O MOP é
também parte integrante do Acordo de Cooperacdo entre MMA e Funbio (Processo:
02000.001048/2012-11), e dos demais acordos vigentes com outros executores, tendo sido,
portanto, avaliado e aprovado pela Conjur/MMA e enviado ao estado para ser igualmente
utilizado.

(..)

12. Quanto aos demais requisitos juridico-formais, observa-se que os autos foram instruidos
com a documentacao necessaria a formalizacao do instrumento e as obrigacdes e atribuicées dos
participes sdo condizentes com as determinacdes legais constantes da lei n? 9.985/2000[1], Decreto n®
8.505/2015[2] e Portaria MMA n? 187, de 22 de maio de 2014 [3].

1ll - CONCLUSAO

13. Ante o exposto, considerando-se exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta de
Acordo de Cooperacao Técnica acostada a contracapa dos autos e digitalizada no SAPIENS, este érgao
consultivo opina favoravelmente a celebracdo do ajuste pretendido, observada a recomendacao
constante do item 11 deste opinativo.

A consideracio superior. Em seguida, a Secretaria de Biodiversidade para as providéncias
decorrentes.

Brasilia, 10 de janeiro de 2018.

RODRIGO MAGALHAES PEREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

[1] Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, Ill e VIl da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e d& outras providéncias.

[2] Dispde sobre o Programa Areas Protegidas da Amazénia, instituido no &mbito do
Ministério do Meio Ambiente.

[31 Institui a terceira Fase do Programa Areas Protegidas da Amaz6nia-ARPA, criado pelo
Decreto no 4.326, de 8 de agosto de 2002, e define mecanismo de aporte de recursos financeiros.

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02000201815201796 e da chave de
acesso 9f3c8e50



Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MAGALHAES PEREIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
101531550 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RODRIGO MAGALHAES PEREIRA. Data e Hora: 10-01-2018 11:19. Nimero de Série:
7345171479123410661. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA - CMA

DESPACHO n. 00035/2018/CONJUR-MMA/CGU/AGU
NUP: 02000.201815/2017-96

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERAGCAO.IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ARPA.FUNBIO

1. De acordo com o PARECER n. 00014/2018/CONJUR-MMA/CGU/AGU , pelos seus préprios
fundamentos.

2. Submeto a apreciacdo superior, na forma sugerida nessa manifestacao juridica.

3. Apébs, caso aprovado o referido Parecer, opino pelo encaminhamento a Secretaria de

Biodiversidade para as providéncias decorrentes.

Brasilia, 10 de janeiro de 2018.

TANIA MARA ARRAIS MONTEIRO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
CONJUR-MMA

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 02000201815201796 e da chave de
acesso 9f3c8e50



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE-CONJUR

DESPACHO n. 00052/2018/CONJUR-MMA/CGU/AGU

NUP: 02000.201815/2017-96

INTERESSADOS: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA. ESTADO DO AMAPA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, E O FUNDO BRASILEIRO PARA A BIODIVERSIDADE -
FUNBIO.

ASSUNTOS: ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. INTER\/ENIENCIA DO
MMA. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA - ARPA.
AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS PELOS ESTADOS. CRIACAO, IMPLEMENTACAO E
CONSOLIDACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS. MANIFESTACAO TECNICA FAVORAVEL.
VIABILIDADE. APROVACAO.

1. Ciente.

2. Aprovo o PARECER n. 00014/2018/CONJUR- MMA/CGU/AGU bem como o DESPACHO n.

00035/2018/CONJUR-MMA/CGU/AGU que o aprova, por seus préprios fundamentos, destacando o item
11 do Parecer sob andlise. Em relacdo ao ponto, vale dizer que a presente andlise parte da presuncao,
por fé plblica e amparado no principio da confianca, de que os 6rgaos e servidores que atuaram no
processo detém os conhecimentos especificos necessarios e se pronunciaram adequadamente ao caso
concreto, verificando a exatiddo das informacdes constantes dos autos.

3. E o breve despacho. Ao apoio desta Conjur/MMA para encaminhamento dos autos na forma
do item 03 do Despacho sob anélise.

Brasilia, 12 de janeiro de 2018.

RAFAEL GOMES DE SANTANA
PROCURADOR FEDERAL
CONSULTOR JURIDICO

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02000201815201796 e da chave de
acesso 9f3c8e50

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL GOMES DE SANTANA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
101937251 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL GOMES DE SANTANA. Data e Hora: 12-01-2018 10:52. NiUmero de Série: 102349. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v4.



